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壹 前言
台灣在1980年代的晚期，進行政治解嚴媒體開放。在商業自由競爭的體系下，媒體以商業掛帥，各種節目商品化，讓閱聽者無法分辨是資訊還是廣告。當2000年政黨輪替後，台灣的政治市場，需要以民意為依歸，新聞媒體成為各政黨全力角逐的場所 1。使得假造新聞事件時有所聞，甚至還有移花接木的新聞紀錄片出現2。台灣新聞媒體的不倫理行為，層出不窮，為什麼會有如此局面？學術界這兩年已經有深刻的探討，但僅限於從新聞倫理角度討論問題，提出問題卻苦無對策！筆者以為；新聞媒體雖具有公共輿論的性質，但它也是商業產業中的一種， 並且具有相當強烈的營利色彩！在此之下，筆者認為，探討新聞倫理，若是從商業倫理的角度觀察，可帶來較週延新聞倫理問題的考量！ 
貳 台灣新聞媒體進行置入性行銷的混亂局面
根據行政院研究發展考核委員會 所發布的2005年2月28日美國國務院公佈2004年世界人權報告。其中，有關台灣部份長達約一萬字，在新聞自由方面，立法院於2003年12月通過黨政軍退出媒體的法案，還給媒體一個沒有政治干預的空間。不過，反對黨仍指控政府通過行政院新聞局進行置入性行銷廣告，並過度利用分配頻道的公權力3。有關反對黨控述訴，新聞局局長黃輝珍表示，所謂的「置入性行銷」應該是「媒體通路資源，政府聯合採購」，政府統一採購就是為了節省公帑，更經濟、有效率。而所謂政令宣導的內容，並非硬是把所有政策放在節目中，主要仍強調與民生有關的軟性政策，藉以讓民眾更了解政令宣導的內容，進而合乎公共利益。而民眾和立委亦可檢視其內容是否針對特定政黨、意識形態或是某一政黨的政治理念4。
在台灣，新聞媒體和政府或廠商配合，以新聞的方式報導某個活動、宣傳某類政策，已不是新鮮事。如新聞中美食、旅遊、購物大減價節目到處可見。而政治的介入宣傳，也是處處可見，尤其到了選舉期，操作更是明顯。最近民進黨實施黨內初選，同室操戈，選戰激烈。某些政治人物，利用新聞媒體置入性行銷，影響選民的選舉決定。這種操弄新聞媒體的手法，引起民進黨內部不平之聲。立委洪奇昌痛批三立電視，扮演「政治打手」，並質疑該台挺謝系人馬，打擊其他派系
—————————————————————————————───

1余陽州 〈大眾傳撥的控制〉世新大學新聞系編 台北市楊智文化出版 初版1997年 頁81
2 TVBS「黑道嗆聲影帶」假新聞事件‘，三立「228走過一甲子」紀錄片基隆槍殺事件的由上海畫面移花接木

3資料來源：行政院研考會  http://www7.www.gov.tw/EBOOKS/TWANNUAL/show_book.php?path=8_012_028 
2007年6月10日下載
4 資料來源：  http://mol.mcu.edu.tw/data/1072257565.pdf 記者褚涓汶 銘報新聞2003年12月23日
人員，影響選情。接著蘇貞昌總部發言人立委林育生表示，民進黨這場選戰不是蘇貞昌敗給謝長廷，新潮流敗給非新潮流，而是被「三立電視台」這個「打手」打敗5。
台灣新聞媒體和政府、廠商配合；表面上是新聞播報形式，實質上則是替某些特殊社群，如政府、政黨、與廠商進行廣告宣傳活動，稱為「置入性行銷」。這種新的行銷手法，和學界所孰悉的「廣告新聞化」的概念相似，但具體作法有很大差別。6「置入性行銷」則更進一步由媒體配合廣告業務，不僅由記者規劃、採訪及報導廠商或政府的廣告、促銷及宣傳活動，更把報導內容以新聞的形式刊登或播出。　
1、 置入性行銷的起源與發展
所謂的「產品置入」（Product Placement ），乃是整合行銷傳播的手法之一，
係指將產品、品牌名稱及識別、包裹、商標，置入於任何形式的娛樂商品之中，
在實務上常存在於電影、音樂錄影帶、廣播節目、流行歌曲、電視遊戲、運動、
小說等之內容（Gupta & Lord, 1998 ；Karrh, 1998 ；Gould, Gupta & Grabner,
 2000 ）7。一種由廠商付費或給予其他獎賞、報酬，經過計劃且不經意地將有
品牌的產品放入電影或電視中，透過產品置入的手法可影響觀眾對產品訊息的態
度與產品認知。「產品置入」的歷史源遠流長，早在1920年代，企業界就已經用
產品置入的手法，把產品、品牌置入好萊塢的電影中。雖然在1930年代，產品
入的手法已在好萊塢電影中經常出現，但一直到1980年代才真正受到行銷界的
重視（Galician, 2004）。8行銷界在1980年代開始重視「產品置入」，主要為這種
法對置入之產品，有出乎意料的促銷效果。最著名的例子之一，是美國Hershey
公司把該公司出產的麗絲巧克力（Reese’s pieces）置入名導演史芬史匹柏（Steven
 Spielberg ）拍攝的外星人電影「ET外星人」（E.T. Phone Home）中在這部電影
推出後三個月，麗絲巧克力的銷量就爆增65﹪。
───—————————————————
5〈洪奇昌痛批三立 扮政治打手〉記者劉妙卿 中華日報 2007/05/08
6 廣告新聞化：是把廣告以新聞報導方式呈現，出現在廣告、工商服務版或廣告時段，閱聽人比較容易辨識

7 Gupta, P. B. & Lord, K. R. (1998). Product placement in movies: The effect of

prominence and mode on audience recall. Journal of Current Issues and

Research in Advertising, 20(1), P47-59.

8 Galician, M. L. ＆Bourdeau, P. G. (2004). The evolution of product placements in

Hollywood cinema: Embedding high-involvement “heroic” brand images. In M.

Galician (Ed.), Handbook of product placement in the mass media: New

strategies in marketing theory, practice, trends, and ethics (pp. 15-36), New

York: Haworth Press, Inc.
雖然「產品置入」已經成為促銷產品的有效方法，文化大學大眾傳播系系主任王

毓莉教授（2005）就清楚指出置入性行銷不倫理特性：（1）廠商付費；（2）未明

示廣告主或贊助單位9。批評者認為，「產品置入」是在觀眾不知情的情況下進行，
因此對觀眾而言，是一種欺騙（deception）。

二 置入性行銷在新聞界所引發的倫理議題
1.新聞置入性行銷手法

當「產品置入」被用在新聞報導或新聞性節目中，使新聞成為置入性行銷的標的時，所引發的倫理爭議就更為嚴重10。置入性行銷是在閱聽大眾不知情的情況下，利用他們對新聞媒體的信任，來促銷產品、觀念和活動，因而是一種不符合閱聽大眾利益與違反新聞倫理的欺騙行為。因此，資深媒體人林照真指出，置入性行銷已經對新聞的公信力造成很大的影響，因為它「就像個鬼魅一樣」，可能出現在任何新聞報導中。並且舉出新聞媒體的具體操作手法：

A. 商業型置入行銷：一般而言，電視台在新聞頻道舉辦六十分鐘座談，要價二十五萬。大報整版座談約需六十萬，電視新聞的深度報導開價八萬五，媒體協助開記者會要價三十萬 。
B.政府部門置入性行銷：政府廣告力量，已經成為媒體的最大買主。新聞局九十二年度的採購金額，達到十億九千萬。為了為執政當局政策辯護，在各大媒體刊登大量廣告之外，各部會首長，在新聞敏感時機，購買媒體新聞版面與時段，進行政策說明。尤其是選舉時段，藍綠政營，各種選舉造勢活動，都是出錢購買新聞時段。11
2商品置入新聞的影響

台灣師範大學大眾傳播研究所陳炳宏教授，曾經對295位電視記者進行訪問，結果發現受訪的電視記者，有60.2%的受訪者表示曾參與製作新聞專案；而在新聞專案的產製過程中，有八成以上的受訪記者指出，廣告商會要求訪問廣告主或廣告主指定的人士，並有79.1%認為廣告主會要求介紹產品功能。置入性行銷不僅影響新聞產製，也影響新聞專業與自主。因此，他認為新聞專案已經成為一種新興的新聞類型，讓廣告主有機會直接影響新聞採訪與報導12。
─—————————————————
9王毓莉（2005）。（初探運用「置入性行銷」從事菸害防制工作之研究〉，「中華傳播學會研討會」論文。台北：台灣大學，7月13-15日。
10 根據銘傳大學所辦的銘報所選出來的2003年傳播界十大新聞中就指出、新聞局置入性行銷引發爭議http://mol.mcu.edu.tw/data/1072257565.pdf
11.林照真〈置入性行銷中，新聞與廣告倫理的雙重崩潰〉《中華傳播學刊》第八期 2005 12 P28 31
12陳炳宏〈廣告商介入新聞產製之新聞廣告化現象分析：兼論置入性行銷與新聞專業自主〉。發表於第四屆世界華文傳媒與華夏文明傳播國際學術研究會。香港：香港中文大學新聞與傳播學院，2005年9月23-27日p. 14-16
3政府置入新聞的影響
政治大學新聞研究所博士生蕭肇君（2004）則曾訪問八位新聞從業人員，企圖了解置入性行銷對新聞專業的影響，發現置入性行銷常由報社高層對採訪中心下令轉而要求記者執行，而置入性行銷與新聞報導之最大差異，在於媒體允許委託主公然介入新聞產製守門過程，從文稿到版面都有權提出修改意見。他的研究也發現，受訪記者均認為置入性行銷是「花錢做的新聞」13 
新聞工作的本質是報導真相，社會大眾期待以誠實做基礎。「花錢做的新聞」這樣行為，就已經嚴重毀壞新聞媒體的對廣大閱聽者的公信力。再者許多新聞所關心的是意見、爭議、辯論的討論14。其功能是建立在，閱聽者公共意見的表達，履行公民投票以及參與公共事務的權利與義務。所以，媒體有追求公共利益的實踐目標，新聞不是單純的商業活動，還有負有在民主社會中，所負擔的政治功能其公共特質15 。 
4置入性行銷嚴重違反新聞倫理
總括來說，新聞媒體應該符合公共利益的本質。資訊的流通可以促進民主運作， 社會大眾需要在公開，多元與平等機制中，進行意見討論16。當台灣的新聞界 被社會賦予監督政府的社會責任時，卻又陷入政府置入性行銷的手段中，如何達到社會新聞媒體的監督期盼？再者這種新聞與政令宣導混而為一的報導方式，對觀眾也是ㄧ種欺騙行為。例如，美國國會「政府責任監督辦公室」在2005年 針對美國布希政府，花錢請政論家阿姆斯壯、威廉斯 （Armstrong Williams）在電視節目宣揚布希的教育政策位在節目進行中 沒有告知觀眾這是「政府資助」的訊息 是ㄧ種欺騙行為。15
以新聞的形式，來掩蓋廠商與政府的廣告意圖，等於是踐踏消費者對新聞的信賴，與民主價值來獲取利潤，對於新聞專業倫理中的「真相與正確、服務公共利益、公正不偏、獨立自主、負責」無疑是一種傷害。
————————————
13 蕭肇君。〈置入性行銷對新聞專業的影響：市場新聞學下的專業性考察〉，「2004中華傳播學會研討會」，澳門。（2004年7月）
14 鄭佳瑜 張陪倫譯 〈媒體倫理與規範〉Matthew Kieran編 偉伯文化2004一刷 P10─11
15 程行之譯 〈大眾傳播社會責任〉Schramm,W編 台北遠流出版社 1957年 出版 P13
14 鄭佳瑜 張陪倫譯 〈媒體倫理與規範〉Matthew Kieran編 偉伯文化2004一刷 P13

15 張錦華〈從Armstrong Williams置入行銷案例談起：論置如性行銷如何顛覆新聞專業〉2005年中華傳播研討會
叁 從新聞也是一種產業來看新聞倫理議題
從現代社會的發展角度來看，新聞自由不是天賦人權，也不是道德權利，而是現代傳播媒介（平面與立體媒介）與傳播模式的發展促成的觀念或意識型態，經過民主化、理性化、法制化過程而確立鞏固。新聞播媒因此站在國家機關的對立面，才能讓最大多數的讀者、聽眾與觀眾得到資訊，監督政府，宣揚某種社會與政治理想，藉此謀求利潤16。台灣新聞媒體界也是唯利是圖的業界，縱然輿論如何撻伐，NCC寄出罰單17，但是台灣新聞媒體置入性行銷的行為依舊存在。資深媒體人在林照真，深沈指出，台灣媒體會成為節目與廣告不分，是因為媒體數量過多 市場超過負荷，導致媒體的均貧現象，使得每一家媒體受制於利潤18。台灣媒體 置入性行銷的問題，已經不是單純新聞倫理，而是背後有來自商業惡性競爭，是一個彼此緊密聯繫，又互相依存的複雜社會系統complex social system，應從涉利者倫理 stakeholder ethics，19來觀察糾葛不清的國家，商人，媒體，三者糾纏不清的關係來觀察。
一政商糾結關係下媒體發展
解嚴時期

1. 媒體電視頻道數量激增

台灣在民國77年一月一日宣布解嚴以後，國家與媒體關係，產生劇烈變化，商業力量的快數進入媒體。在競爭之下，報業集團慢慢形成。而電視版圖變化更大，無線電視由三台長期壟斷的局面被打破，民視申請通過，公共電視的加入，無線電視台共計是五家20。而衛星電視台，因為無法分得國家頻道，於是租購衛星轉頻器，再由有線電視台統一接收衛星電視節目，分送至閱聽者家中。根據新聞局網站提估資料，衛星節目共應商為55家，經營頻道數共計為87個頻道，加上五個無線台，台灣電視頻道共計92個。從此之後台灣電視局面，比報紙還要複雜，五家無線台(中視、華視、台視、民視、公視)可自行發射到閱聽人手中。然而有線電視，就需要地面有系統業者配合，才能將節目送到觀眾家中。

————————————————————————   
16 Brian McNair, The Sociology of Journalism (London/New York/Sydney/Auckland:

Arnold, 1998), p. 84.

17三立「二二八走過一甲子」影片事件」，NCC罰了三立電視一百萬元，以及要求三立的高層必須要上課加強新聞倫理。TVBS「黑道嗆聲影帶」事件，罰了TVBS總共兩百萬元，並要求總經理李濤必須下台。 

18 林照真 〈置入性行銷 新聞與廣告倫理雙重崩壞〉 《中華傳播學刊》 第八期 2005.年12月 P38 
19 涉利者stakeholder 觀點 是由管理界Freemam(1984)所提出觀點，就字面上說就是涉及利益的人或是團體，業保強(企業倫理)五南圖書公司2006年3月二刷 P111
20王天濱 〈台灣新聞傳播史〉 亞太圖書出版社2002年8月一刷 P134  
2. 有線電視台的複雜經營狀況
在電子通信科技發展下，台灣電視節目的閱聽人，往往是在家中接收有線電視台所給與的信號，才得以收到92個頻道的節目。所謂有線電視台，需要租或是買衛星頻道接收器，將製作好的節目打上衛星，再轉送地面，由系統業者接收，再由電纜送到到閱聽人家中。所以經營無線電視台必須聯合頻道共 應與系統業者兩項相關業務，按照有線廣播電視法規定有很清楚的分判了解
一、有線廣播電視︰指以設置纜線方式傳播影像、聲音供公眾直接視、聽。

二、有線廣播電視系統 (以下簡稱系統)︰指有線廣播電視之傳輸網路及包括纜線、微波、衛星地面接收等設備。

三、有線廣播電視系統經營者 (以下簡稱系統經營者) ︰指依法核准經營有線廣播電視者。

四、頻道供應者︰指以節目及廣告為內容，將之以一定名稱授權予有線電視系統經營者播送之供應事業，其以自己或代理名義為之者，亦屬之 21 
由此可知有線電視台，必須結合節目頻道供應者，與系統經營者，才能運作。
3. 有線電視法是政黨財團的分贓品
   台灣有線電視的發展，早期因限於政策的禁止，大都以地下形式出現。民國八十二年政府開放政策之後，浮上檯面的有線電視播送系統家數計有611家之多，主管機關為有效管理這些系統商，以及因應有線電視產業的規模經濟與密度經濟的特性，著手研議有線電視法。1990年國會全面改選，老國代退出立法院，立法院成為財團與地方派系角立場所，而有線電視法 就是在這樣一個混亂局面下產生22。當初起草法案是一區一家23，並設置電視審議委員會由11一13人組成，9人為學者專家，其他有地方人士擔任。草案送到行政院，刪除地方民意代表，改為主管機關6一7人，這說明國家對電視控制依舊掌握在手上。其次行政院送有線電視版本到立法院審議時，由於其內容關涉到各方資本勢力消長，將一區一家的草案推翻，改成一區五家　　使得各方資本勢力，有機會進入有線電視產業。而政治人物為掌握地方媒體為其宣傳工具，和地方派系以及山頭勢力〈需要鋪設電纜不被〉掛勾投資有線電視，形成地方黑勢力，其中以雲林屏東最為明顯，進入地方議會工程品質弊案連連，如屏東議長鄭太吉殺人案24。
————————————————
21 國家通訊傳播委員會網站下載 

http://www.ncc.gov.tw/chinese/law_detail.aspx?site_content_sn=185&is_history=0&law_sn=921&sn_f=927
22吳祥寬〈 政治金權線纜台灣有線電視產業的政經分析〉 國立中正大學電訊傳播研究所 2000年 P138─140

23 所謂一區一家就是台灣一個縣市一家有線電視台
24吳祥寬〈 政治金權線纜台灣有線電視產業的政經分析〉 國立中正大學電訊傳播研究所 2000年 P144─145

4. 有線電視系統已為財團壟斷
八十三年根據有線電視法第二十七條規定，新聞局依照自然地理環境、人文分布等條件將，全省規劃為五十一個地理市場，並限制每區至多允許五家系統商經營有線電視。然而有線電視產業，其實不單單只是項訂戶收費的地方系統經營者而已，尚包括提供頻道節目的頻道供應商，例如TVBS、三立、東森、緯來等等，包括境外頻道的HBO、CINEMAX、ESPN均是。每年年底換約，係指系統業者與頻道代理商之間，雙方就頻道價格、定頻等事宜進行洽商簽約。為了經營方便，財團將播送系統經營轉型為有線電視系統經營者。25 從此之後，從製播節目到租衛星放送，再送到客戶，一系列壟斷經營模式出現。有線系統業者不但經營媒體，背後政更重要是電信產業，預估每年有300億網路通訊商機。於是台灣各股勢力以及外資集團，都在這次申請中較勁。目前系統業者多已聚集成為多系統營型態（MSO），國內以東森媒體科技、中嘉網路（和信）、台灣寬頻（卡萊爾）、富洋、台基網等
	業者
	用戶數
	市佔率
	資本額
	大股東
	董事長

	中嘉
	113萬
	25.11
	3.91億
	中信集團

和信集團

香港星空集團
	張安平

	東森
	105萬
	23.33
	100億
	卡萊爾集團

東森集團

日月光集團
	魏啟林

	台灣寬頻
	56.1萬
	12.47
	28.16億
	澳洲麥格理集團
	戴大偉

	富洋
	48.5萬
	10.78
	62.55億
	富邦集團
	蔡明忠

	台機網
	33.44萬
	7.42
	168億
	股東複雜
	簡森垣


五大有線電視系統業者基本資料※資料來源：中國時報
卡萊爾為外資企業，是由美國總統布希之子在美成立的「卡萊爾集團」(Carlyle group)轉投資。
政黨輪替後
1. 官商結合箝制媒體
台灣在政黨輪替後，由民進黨執政，對媒體控制，有更高明的手法，不但沿用過去國民黨司法情治力量，並且再進一步發展隱性力量，那就是以在民國90年5月3日廣告主協會 由義美集團高志明發起結合國內33家大型棄業集團而成立，並且在成立協會的宣言上(見表下) 將督促媒體，去除誇大不實， 色情暴力，傷風敗俗，衝突對立的節目26。
————————————————

25吳祥寬’〈政治金權線纜台灣有線電視產業的政經分析〉 國立中正大學電訊傳播研究所 2000年 P138─140
26陽舒媚 〈廣告主協會的成立 其實對媒體有益的〉 《新新聞週刊》 第740集 發行日期2001年5月 P72 

	為了下一代，我們將督促媒體去除譁眾取寵的-- 暴力色情新聞、誇大不實報導、傷風敗俗節目、衝突對立傳播。我們願意為以上理念全力以赴，負起社會責任。 
資料來源：台灣廣告主協會宣言  http://www.brain.com.tw/taa/2006school/manifesto.htm                


電視媒體經營生存，需依賴廣告商支持，所以收視率，一直奉為電視台經營節目的唯一指導原則。而廣告商對於電視台控制力量，長期以來起著重要做用，故此團體對於媒體業者經營節目可以有直接影響力。而台灣廣告主發起人高志明，是扁政府有給職的國策顧問27，除此之外發起人當中還有11位企業家與扁政府關係匪淺。28
1. 富邦集團蔡明忠，曾任扁政府組統府資政。蔡家第二代蔡宏圖，與陳水扁為台大時的同班同學。
2. 中華汽車蘇慶陽，是陳水扁台南一中的同學。
3. 大安銀行高志尚，是義美集團高志明親弟弟。
4. 大陸工程王文吉，是陳水扁政府首波國策顧問名單之一。
5. 誠泰銀行林誠一，也是總統府無給職的國策顧問。
6. 中華航空宗才怡，是扁系人馬，曾任經濟部長。
7. 第一銀行陳建隆宗才怡之夫，第一銀行股東是政府。
8. 中華電信是國營企業，當然遵守政府立場。
9. 台灣資生堂王國棟，台灣資生堂老闆李阿清，是總統府無給職顧問。
10. 台灣大哥大孫道存，是陳水扁政府群策會幕後金主之一。
11. 台新銀行吴東亮，是新光集團第二代，新光集團也群策會幕後金主。29
二新聞媒體人與政府曖昧關係

1. 政府納編媒體人

在戒嚴時代，新聞媒體主要抗爭的政治議題為，國家不可以立法限制言論自由，取消戒嚴令。而解嚴以後，當初站在監督政府角色的媒體人，一時之間身份馬上改變，成為政府最重要幕僚。在高官利誘之下，新聞記者身份可以轉換。例如，新聞界有名的政治評論家司馬文武，扁政府上台後，瞬間變成國家安全局的重要決策幕僚，成為監督人民的情報官員。還有台灣日報主筆蘇正平，是記者協會第三屆理事長，後來出任第十八任新聞局長30。一位資深評論記者，從監督政府者轉為監督媒體者，身份極端變化，閱聽大眾對於記者動機會給於強烈質疑？那所謂第四權的要求，記者本身或許也該檢討！

27林晨柏 張瑞昌 〈組統府資政國策顧問名單核定〉 中國時報 2000年5月21日
28陳玉華 陳鳳英 〈扁政府政商網路影然形成〉 工商時報 2002年1月30日

29陳玉華 林文集 〈群策會今成立 穩定政局拼經濟〉 工商時報 2001年2月3日

30 田習如 〈記者需不需要旋轉門條款 對司馬文武 蘇政平出任新政府高官直的感想〉 《目擊者雙月刊》 
第21期 2001年1月 P87 

2. 政府利用國家機密控制媒體人
媒體扮演第四權，執行監督國家職責。但是在實際執行面上，往往國家安全機密，和第四權中間，沒有清楚的法律界線。以致於媒體人，往往必須仰賴國家內部消息，而取得獨家新聞。因此，國家也藉著所謂內部人士的權威消息掌控媒體，造成政府官員與媒體人之間，若即若離曖昧關係30。壹周刊、中國時報所報導的劉冠軍案31，檢察官以洩漏國家機密為理由，沒有搜索票就直接入報社搜索，何以搜索動作急到連搜索票都來不及開，事後得知，檢察官依偵查權，連日對本案相關人士的記者，以及所聯繫的人，進行電話監聽。政府往往提供內部機密給媒體，但是有時又成為打擊媒體的重要手段， 國家安全資料沒有解密年限，永遠讓新聞記者受制政府管控。32 
肆 結論

一 新聞媒體過度產業化 
無庸置疑的新聞工作也是一種產業，再加上電子科技日新月異，媒體經營進多元化，跨國性而且互相連結。使得媒體經營，必須有大量資金，落入少數財團掌控。 在營業盈餘主導一切之下，宰制了公司不同階層的管理者，並且包含第一線工作的記者。再者，如果新聞自由的運用妨害到廣告主的需求、利益，或者與媒體、廣告主的（政治）立場牴觸，那麼新聞報導的空間勢必受到嚴重的限制。在這種結構之中，新聞自由其實深受資本邏輯的限制與拘束，成為媒介資本家操作的意識型態。新聞從業人員若要34揭發政府弊案，批評政府施政要看老闆願意給他們多大的空間，也要看老闆與當政者之間的關係這種獲利經營策略，卻造成愚化效應（dumbingdown effect），部分記者不願深入調查採訪，甚至以SNG 連線取代應有的過濾、思考、推斷與編製。新聞公共論述的空間，並未伸張。反而是臆測、有聞必錄、羶色腥畫面充斥於公共領域。新聞倫理深受資本主義運作的限制，而排擠了至高無上的道德義務。
30 TVBS周刊第十四期報導黃義交、周玉蔻和何麗玲三角關係的專題中，由該刊副總編輯黃玉振署名撰寫「政治人物和女記者間，有條剪不斷的臍帶」，內文中指出「男性政治人物和女記者間的緋聞、性騷擾甚至以性作新聞的交換，在新聞界早已不是新聞」1998年.2月.11日
31劉冠軍案引爆國安局成立非法機密預算，以35億元的「專案經費」黑錢，從事各種秘密活動，而幕後操盤手就是前總統李登輝。此則新聞台灣高檢署偵辦國安機密外洩案，研判壹週刊及中國時報披露的「絕對機密」及「極機密」文件，應來自國安局內部的同一個管道，檢調已掌握兩名官員涉有重嫌，查知他們和有關記者「過從甚密」，目前正擴大清查兩人資金，希望取得更直接的證據，若案情需要，為免其他機密文件再度外洩，檢方不排除近日搜索國安局。自由時報記者蘇恩民 2002年3月22日
32王健壯〈誹謗、國家安全與新聞自由〉《 目擊者雙月刊》 第23期 2001年 7月 頁50一51
二國家安全的弔詭

官僚體系為求掌控、鞏固自己的權力，傾向將大量的資訊與文件列為「機密」，排除大眾瞭解、批評的機會，阻撓議會的質詢與監督。同時，統治者與官僚體系結合起來，共同衛護官方發明的「機密」，權力則牢牢掌握在官僚體系手裡33，導致現代國家的情治單位或國家安全部門，不斷以國家安全之名，限制言論自由，即使憲法明文保障也無濟於事。如果某些新聞媒體對當政者的批評太過嚴厲，當政者即可限制其採訪，或者以各種手段拉攏其他新聞媒體（如特別待遇），藉此「以媒制媒」，讓第四權的從業者彼此互相鬥爭，維持當政者的優勢34。甚至有執政黨領導群眾退報運動，以撕報的法西斯方式，象徵其不同意該報言論與報導。35
三 新聞記者專業能力也須監督制衡
置入性行銷會影響新聞記者的工作自主權及工作滿意度，並影響新聞記者未來繼續留在工作機構服務的意願。換言之，實施置入性行銷已經對新聞人員的工作自主、工作滿足造成相當的傷害，造成嚴重的人才流失36。留下來在媒體繼續工作的新聞記者，是配合廣告業務進行採訪報導高的記者，並傾向配合置入性行銷專案，進行採訪報導。如此一來台灣新聞記者界專業能力，備受質疑？記者依舊有第四權的權力嗎？還具備新聞的專業能力嗎？面對置入性行銷型的記者，在大眾媒體進行批評的言論時，那誰又能對這類記者，進行監督工作，制衡記者，來保障消費者「知」的權利！ 
————————————————————————————————

33 部分新聞記者在電視談話性節目上有此說法。
34 王元廷，〈論新聞自由與國家安全〉，《立法院院聞》，第29 卷第2 期，2001 年2 月，頁99。

35 針對游錫堃主席於9月25日因中國時報頭版內文虛構游主席言論所提妨礙名譽告訴，游錫堃主席12月28日親自出庭說明。游錫堃主席強調，中國時報在王健壯擔任總編輯以後，已經變成國民黨報，對於本黨極盡扭曲之能事，游錫堃主席宣告，延續過去拒買、拒看中國時報的主張，從今以後本黨也不接受中國時報的採訪。
資料來源：民進黨電子報 2006年12月29日 http://www.dpp.org.tw/news/pub/News.asp?ctyp=NEWS&catid=9706&ctxid=9707
36 羅文輝、劉蕙苓〈置入性行銷對新聞記者的影響〉《新聞學研究月刊 》第89期 2005年10月 P112─113 
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